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1 Tarkastuslautakunta ja tarkastustoiminta

1.1 Tehtavat ja kokoonpano

Kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sek& arvioinnin
jarjestamisté varten. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Valtuustolle arviointikertomusta koskevan
esityksen yhteydessa tarkastuslautakunta yksiléi ne asiat, joissa kunnanhallitusta kehotetaan ryhtymaan
toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi ja joista kunnanhallituksen on annettava valtuustolle selvitys.
Vuosittain laadittavassa arviointikertomuksessa korostuvat tarkastusvuoden aikana lautakunnassa
kasitellyt asiat.

Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamidan selvityksia arvioinnin tuloksista.
Tarkastuslautakunnan toiminta on rippumatonta toimivasta johdosta. Tarkastuslautakunnan tehtavassa
korostuu kunnan toimintojen, toimintatapojen seka palvelujen jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuden
arviointi. Tilintarkastajan tehtavat liittyvat puolestaan laillisuusvalvontaan.

Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin tulokset raportoidaan kunnanvaltuustolle osoitetussa
arviointikertomuksessa seka mahdollisissa véliraporteissa. Tarkastuslautakunnan tehtavistd on saadetty
kuntalain 121 8:ssé& ja kunnan hallintosé&dnndssa.

Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviddn koskeviksi hallintosdédnndn maarayksiksi sekéa
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnan hallintosaannon 68 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on lisaksi:

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sek& muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtdva tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittamiseksi,

2) huolehdittava siitd, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen hyvén tilintarkastustavan edellyttéméassa laajuudessa,

3) tehtdva aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehtavien
yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hallintosdanndn mukaan ennen arviointikertomuksen antamista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia ja raportoi valtuustolle merkittavista havainnosta myos tilikauden
aikana.

Kunnanvaltuuston toimikaudeksi 2021-2024 valitsemina tarkastuslautakunnan jaseniné ja varajasenina
ovat toimineet vuonna 2021 seuraavat henkilot:



Jasen Varajasen

Raimo Kemppainen Tytti Mard
(Hannu Korhonen 22.2.2022 saakka)

Assi Mensonen Hanna Kosonen
Ulla Moéller Anne Mertala
Paivi Eklund Unto Siikstrom
Jarmo Karjalainen Jouni Juhala

Arviointitoiminta

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 21.9.2021 hyvaksynyt koko toimikautensa 2021-2024
arviointisuunnitelman. Tarkastuslautakunta on vuoden toimikautensa aikana kaynyt l&pi kunnan
keskeisimmat toiminnot siten, ettd eri lautakuntien alainen toiminta on jaettu painopistealueiksi
tarkastuslautakunnan eri toimintavuosille. Tydohjelmassa on maéaritelty kokouksittain arviointikohteet ja
arviointimenetelmat.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2021 kokoonpanolla kolme kertaa ja vuoden 2022 aikana
kolme kertaa.

Lautakunnassa ovat tydohjelman mukaisesti olleet kuultavina kunnanjohtaja Anu Sepponen,
hallintojohtaja Merja Koivula-Laukka, kunnanvaltuuston puheenjohtaja Pekka Annala, vt. tekninen johtaja
Arttu Matilainen, perusturvajohtaja Kirsi Solmari, kotihoidon vastaava Anne Haukka, palveluasumisen
vastaava Anne Nieminen, kunnanhallituksen puheenjohtaja Matti Karkkéinen, yhtenaiskoulun rehtori Mervi
Pulkkinen, Kerkonjoen koulun rehtori Juho Pahajoki, sivistysjohtaja Olli Lipponen, elinkeinoasiamies liro
Lyytinen, tytaryhtididen Rautalammin Kehitys Oy, Rautalammin Asunnonhankinta Oy ja Kiinteistd Oy
Oikarilan edustajat. Kuultavat henkilot ovat kertoneet tarkastuslautakunnalle alaisensa toiminnan
ajankohtaisista ja keskeisista asioista seké talousarvion 2021 toteumasta.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2021 talousarvioon,
kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilinpaatokseen (ml. konsernitilinpaatts) ja toimintakertomukseen sekéa
henkilostotilinpaatokseen.  Tarkastuslautakunnan jasenet ovat seuranneet kunnan toimielinten
paatdksentekoa poytékirjojen avulla ja tekemdlld muita havaintoja kunnan toiminnasta ja taloudesta.
Tilintarkastuskertomuksen liséksi tarkastuslautakunta on saanut tilintarkastajalta kaksi tilivuotta 2021
koskevaa kirjallista raporttia, joihin se on perehtynyt.

Arviointi perustuu lautakunnan kuulemisissa saamiin tietoihin ja tehtyihin havaintoihin, tilintarkastajan
raportteihin, toimintakertomustietoihin ja muihin kunnan asiakirja-aineistoihin. Lahteina kaytetaan lisaksi
valtakunnallisia vertailuja. Tarkastuslautakunta voi pyytaa arvioinnin kohteena olevilta yksikéilta tietoja tai
selvityksia. Tarkastuslautakunta voi myos teettda erillisia selvityksia tai tarkastuksia myds ulkopuolisilla
asiantuntijoilla.

Vuoden 2020 arviointikertomuksen havaintojen jalkiseurannan osalta tarkastuslautakunta on kasitellyt
kunnanhallituksen ja lautakuntien selvitykset sek& havainnoinut toimielinten toimintaa tilivuonna 2021.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta

Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset kunnanvaltuustolle tiedoksi vuosittain. Tarkastuslautakunta on
vuoden 2021 aikana ké&sittelyt sidonnaisuusilmoituksia kokouksessaan 1.12.2021, 11.10.2021 ja
30.5.2022.

1.2 Tilintarkastuksen jarjestaminen

Tarkastuslautakunta on kilpailuttanut Rautalammin kunnan tilikausien 2021-2024 tilintarkastuspalvelut
kevaalla 2021. Kunnanvaltuusto on valinnut kunnan tilintarkastajaksi BDO Audiator Oy:n. Kunnan
vastuunalaisena tilintarkastajana on ollut JHT, KHT Heidi Rimpild ja alkaen 28.4.2022 KHT, JHT Jarmo
Raati.



Tilintarkastajasta on sdannelty kuntalain 122-125 8§:ss& muun muassa seuraavaa:

Tilintarkastaja toimii tehtédvassaan virkavastuulla. Tilintarkastusyhteisd voidaan valita kerrallaan
enintdén kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Kunnan tytéaryhteisdjen
tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisd, jollei tastd poikkeamiseen ole
perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan tilintarkastuksen
toimittamiseen.

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jolleivat ne
ole ristiriidassa lain, hallintosaannon tai julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epéakohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta
kunnanhallitukselle  annettavassa tilintarkastuspoytékirjassa, joka annetaan tiedoksi
tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdén
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitettédva, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja
voidaanko toimielimien jasenille ja johtaville viranhaltijoille (tilivelvollinen) myodntaa vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai
valtuuston paatoksia, eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahéinen, tilintarkastuskertomuksessa
on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voi kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystd muistutuksesta
asianomaisen selvitys seka kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto paattaa toimenpiteista, joihin
tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siind tehty muistutus antavat aihetta.
Hyvéaksyessaan tilinpaatoksen valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Tilintarkastaja on antanut valtuustokaudelle 2021-2024 tekemé&nsa tarkastussuunnitelman tiedoksi
tarkastuslautakunnalle 21.9.2021, tilivuoden 2021 valiraportin 8.2.2022 ja loppuraportin 30.5.2022.
Tilintarkastuksen tyon lahtokohtana on kunnan toimintaorganisaatio ja -ympadristd ja niihin liittyvat
olennaiset riskit. Riskienkartoituksen avulla maaritellaén tarkastuksen painopistealueet tarkastustyon
perustaksi. Tarkastussuunnitelman ja vuotuisten tydohjelmien kasittelyn yhteydessa tarkastuslautakunta
arvioi myos tarkastukseen kaytdsséa olevien resurssien riittavyytta.

Rautalammin kunnan tilintarkastuspalvelujen voimassa olevan hankintasopimuksen mukaan tilintarkastaja
raportoi tarkastuslautakunnalle kahdesti vuodessa tilintarkastuksen etenemisestda ja tarkastuksen
olennaisista havainnoista. Tarkastuslautakunta on saanut raportit sopimuksen mukaisesti.



TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOT TILINTARKASTUKSESTA

Tilintarkastaja on kohdistanut tarkastustoimenpiteitd muun muassa investointeihin ja ostoihin. Lisaksi
valtionosuuksien perusteista annettuihin tietoihin ja muihin keskeisiin talousprosesseihin.

Hallinnon osalta tilintarkastaja on kaynyt lapi muun muassa valtuuston ja hallituksen pdytékirjoja. Osana
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkastusta tilintarkastaja on kartoittanut tarkastuksen
painopisteisiin liittyvid prosesseja ja kdynyt lapi kunnan voimassa olevia sdantoja.

Tilintarkastaja on muussa raportoinnissaan kiinnittdényt huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:
- Sisaisten ohjeiden ajantasaisuuteen ja kattavuuteen
- Sahkoisten jarjestelmien hyddyntamista manuaalisten tydvaiheiden vahentédmiseksi
- Taloushallinnon keskeisten prosessien kontrolliympariston kehittaminen

- Investointien kilpailutuksessa julkisten hankintojen periaatteiden noudattaminen

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan raportointiin ylla esitetyin osin ja suosittelee kiinnittdamaéan
huomiota raportoituihin havaintoihin. Tarkastuslautakunta pitda erityisen huolestuttavana kunnan
talousarvion 2022 ja taloussuunnitelmavuosien alijagéméakehitysta.




2 Tavoitteiden toteutumisen arviointi

2.1 Kuntastrategia 2022-2025

Rautalammin kunnanvaltuusto on hyvéksynyt pdivitetyn kuntastrategian vuosille 2022-2025
kokouksessaan 5.4.2022. Kuntastrategian laadinta aloitettiin edellisen kunnanvaltuuston toimesta ja sita
jatkettiin uuden valtuuston kanssa syksyn 2021 aikana. Strategian mukaiset kunnan painopisteet ovat
tasapainoinen kuntatalous, joustava tyd ja asuminen, elinvoima seka viestintd ja vuorovaikutteisuus.
Kunnan visiona on, ettd Rautalampi on uudistuva, voimistuva ja hyvinvoiva kuntayhteis®, jonne palataan
yha uudelleen ja juurrutaan. Kunnan arvot ovat yhteisollisyys, turvallisuus, avoimuus, hyvinvointi ja
rohkeus.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNTASTRATEGIAN TOTEUTTAMISESTA

Kuntastrategia 2022-2025 on tarkastuslautakunnan mielestd kohtalaisen hyvin valmisteltu ja
strategiassa esitetyt tavoitteet ovat oikeansuuntaisia. Tarkastuslautakunta nékee hyvana, etta
strategiassa on huomioitu toimintaympariston muutokset.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2022 talousarvion laadinnassa on otettu huomioon
kuntastrategia. Tavoiteasetannassa tulee jatkossakin kiinnittdd huomiota siihen, etté tavoitteet ovat
sellaisia, jotka tahtdavat kunnan strategisten paamaarien saavuttamiseen.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta

- tavoiteasetannassa kiinnitetdan edelleen huomiota siihen, etta ne tahtaavat kunnan toimintojen
kehittamiseen.

2.2 Toiminnan jatalouden tavoitteet

Kunnan toiminnalle ja taloudelle asetettavista keskeisistd tavoitteista paéattdd kuntalain mukaan
kunnanvaltuusto. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa hyvaksytdan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden vuositavoitteet.

Vuoden 2021 talousarviossa on esitetty sitovat toiminnan tavoitteet osastoittain. Kunnan
toimintakertomuksessa vuodelta 2021 on esitetty kunkin tavoitteen toteutuminen. Alla on kayty lapi
tarkastuslautakunnan nakodkulmasta keskeisimmat talousarvion sitovat toiminnan tavoitteet ja niiden
toteuma seka talousarvion toimintakatteen toteuma. Arvio-sarakkeessa on esitetty tarkastuslautakunnan
arvio toiminnan tavoitteen toteumasta. Vertailu muihin kuntiin on tehty Kuntaliiton kuntien vuoden 2020
tilinpaatostietojen perusteella koostaman kustannusrakennetilastojen perusteella.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, etta sitovien tavoitteiden toteumaa tulee kayda kattavasti l&pi
tilinp&datoksessa ja toimintakertomuksessa.

2.2.1 Yleishallinto

Toiminnan tavoite Toteuma Arvio

18 Kunnanvaltuusto ja -hallitus

Tasapainottamistydryhmé on kokoontunut séénndllisesti ja
saastoja on pystytty tekeméén tilivuoden aikana. Tilinpaatos o

Kunnan talouden tasapaino on ylijaamainen.

Kuntastrategian paivitys g’zzvzltoeztt%/ kuntastrategia on hyvéksytty valtuustossa @)
170 Yleishallinto
Hallintos&annen paivitys Kunnanvaltuusto hyvaksynyt uuden hallintosaéannon @)

kokouksessaan 17.8.20218 52.




Kunnallisvaalien organisointi, jouheva

Kunnallisvaalien ennakkoaénestys 26.5-8.6.2021 ja

180 Taloushallinto

VM:n edellyttdmé&n automaattisen

TR vaalipdiva 13.6.2021 pystyttiin hoitamaan sujuvasti ja

lapivienti -9.c0cL PYSUYL . @)
koronaturvallisesti erityisjarjestelyiden avulla

Uusien luottamushenkilsiden koulutus Luottamushenkildiden koulutus suunniteltiin yhteistydsséa [0)

Savogrow kuntien kanssa

ajantasainen raportointi

raportoinnin virheetsn suorittaminen Raportointi on tehty VM:n edellyttamalla tavalla. Q
Talouspalveluiden tuottaminen oikein ja
ajallaan paatdksenteon tueksi, Raportointi oli ajantasaista. Q

Kirjanpitopalvelut, toteutus 2022 alkaen,
vaihtoehtojen selvitys

Vaihtoehtoja on kartoitettu, muuta muutoksia ei tapahdu
vuoden 2022 aikana.

Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA 2021 | TP 2021 Ero | Kommentit

Luottamushenkildhallinto 355 366 11 | Luottamushenkildhallinnon toimintakate pysynyt
olennaisin osin talousarvion mukaisena.

Yleishallinto 23 17 -6 | Yleishallinnon toimintakate pysynyt olennaisin
osin talousarvion mukaisena.

Yleishallinnon alaisten toimintojen ulkoiset toimintakatteet ovat toteutuneet talousarvion mukaisesti.

VALITSE VERTAILUKUNTA

Rautalampi 229 ¢fas.
2000-5000 as, ka. 193 ¢fas.
Pohjois-Savo, ka. 107e/as.
Koko maan keskiarvo 96 ¢fas.

Kuva 1 Yleishallinnon nettokustannusten vertailu 2020 (Lahde: Kuntaliitto 4.4.2022)

Vuoden 2020 tilinpaatostietojen perusteella Rautalammin yleishallinnon nettokayttokustannukset ovat
selkeasti Pohjois-Savon kuntia ja muita saman kokoluokan kuntia suuremmat (kuva 1).
Tarkastuslautakunta korostaa edelleen, ettd kunnan tulee analysoida, mista korkeat yleishallinnon kulut
johtuvat ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin niiden alentamiseksi.

2.2.2 Elinkeinotoiminta

Toiminnan tavoite

Toteuma

26 Elinkeinotoiminta

Yntysfen_ kehlttam_|sen _edlst_amlne_n ja Toteutunut tavoitteen mukaisesti koronapandemiasta

kehittdmishankkeiden ja -toimenpiteiden : @)

s huolimatta.

esitdéminen

Sukupolven- ja muiden omistajavaihdosten Toteutunut tavoitteen mukaisesti, vaikkakin

edistdminen yrityskauppasuunnitelmien eteneminen kauppaan asti @)
on hidasta.

Amr_n'_o_ltlll_lsten koulutgsma_hdolI|§uuk_5|en_ Toteutunut tavoitteen mukaisesti. @)

kehittdaminen seudullisesti ja paikallisesti

SawoGrown koordinoiman aluekehitystyon Aluekehitystyén ympérilla on organisoitu eri [0)

organisointi ja jalkauttaminen kunnassa toimialojen saénndlliset yhteiskokoontumiset

S”a\'/vo__Grpwn osakask.unne[] Va.‘."se” yhteistyon Toteutunut tavoitteen mukaisesti. (@)

tiivistaminen aluekehitystyéssa

Elinkeinopoliittisten hankkeiden avustaminen Ei kuntaorganisaation omaa hanketoimintaa [0)
toimintavuoden aikana




Matkailutoimialan kokonaisvaltainen Perustettiin visitrautalampi.fi -sivusto, joka kokoaa

edistdminen yhteen Rautalammin matkailupalvelutarjonnan sekéa
toteutettiin paikallisopaskokeilu kesén 2021 aikana @)
Etela-Konneveden kansallispuistossa

Kunnan viestinnan kehittaminen Rautalampi.fi -sivuston kehittamista toteutettiin o
loppuvuoden ajan 50% henkildresurssilla.

Tontti- ja asukasmarkkinointitoimenpiteiden Ensimmadiset tonttikaupat Kilpilammenrannan alueella

jatkaminen toteutettiin ja hankkeet etenivat myods
rakentamisvaiheeseen. Jarjestettiin kaksi @)

Muuttomarkkinat-tapahtumaa.

270 Maaseututoimi

Kehitetaan aktiivisesti maatilataustaisia Jatkettu tavoitetta tukevia kehittamishankkeita )
yritystoimintaa ja toimintaympéaristoa

Henkildstdon ammattitaidon hyddyntaminen ja Toteutunut tavoitteiden mukaisesti 9)
kehittdminen

Palveluiden hallittu kustannuskehitys Sydén-Savon maaseutupalvelun toimintamenot -1% 9)
vuoden 2020 tasosta.

Tarkastuslautakunnan nékemyksené on, ettd elinkeinotoiminnan ja maaseututoimen osalta toiminnan
tavoitteet ovat kokonaisuutena toteutuneet hyvin. Kuntastrategian painopisteena on elinvoima ja
hyvinvointi, mika rakentuu ty6sté ja positiivisista tulevaisuuden nakymisté. Mittareina toimivat tyopaikkojen
ja yritysten maarad. Taman saavuttamiseksi kunnan tulee vaalia mydnteistad yritysilmapiirid ja tarjota
yrityksille tukipalveluita ja tyévoimaa seka pitdd huoli asukastyytyvaisyydesta.

Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA 2021 | TP 2021 Ero | Kommentit
Elinkeinotoiminta -258 -192 -65 | Kustannukset toteutuneet arvioitua pienempana
Maaseututoimi -49 -43 -5 | Poikkeama ei ole merkittava

Elinkeinotoiminnan ja maaseututoimen alaisten toimintojen ulkoiset toimintakatteet ovat toteutuneet
olennaisin osin talousarvion mukaisesti.

2.2.3 Perusturva

Toiminnan tavoite ‘ Toteuma Arvio

307 Perusturvan hallinto

Kanta-arkistoon siirtymiseen Effica-asiakastietojarjestelméa on uusittu. 9]
valmistautuminen Palvelutehtavauudistus on tehty.

Perheneuvontapalvelut on valittu johtamisen pilotointiin ja
savogrown alueiden yhteiseen perheneuvolamalliin (@)
siirrytdan vuoden 2022 alusta.

Yhteisten palveluiden valmistelu l&hialueen
kuntien kanssa

Sote-maakuntauudistukseen Hyvinvointialueen perustamiseen annettavaa tietoa on @)
valmistautuminen kerétty. Osallistuttu suunnitteluun.

312 lékkaiden palvelut

Saattohoidon kehittaminen jatkuu Saattohoidon asiantuntijuus- koulutuksen on suorittanut [0)
ikédantyneiden palveluissa viisi tyontekijaa.

Digitaaliset palvelut ja yon aikana hoiva Kotihoidon tarvitsemaa y&n aikaista hoivaa tarjottu ©
vakiintuvat osaksi kotihoidon palveluja taajaman alueella

Perhehoitoon rekrytoidaan yksi uusi toimija | Ej toteutunut o




Kunnan omassa tehostetussa
palveluasumisessa tayttdaste lahes 100%

314 Vammaispalvelut

Kokkatoiminnan asiakkaat tutustuvat
kunnan tarjoamiin liikunta- ja

Pitkaaikaispaikkojen tayttdaste ollut 100%.

Kokkatoiminnan asiakkaat tutustuneet kirjastolla 2 eri

kuntoutussuunnitelmat yhteistyona
316 Lastensuojelu

Tehostetaan avohuollon toimia ongelmien
vaikeutumisen estamiseksi

Kotiin annettava perhekuntoutus kaynnistynyt
ostopalveluna

kulttuuripalveluihin ryhméatoimintana, taidenayttelyyn. Kokan tuottama oma taidenayttely esilla @)
vahintdan 4 ryhméatapahtumaa. Ravintola Hetkessa.

Yhteisty6ta Vaalijalan kuntayhtyméan

kanssa edistetdén ja laaditaan Kuntoutussuunnitelma on laadittu yhteisesti 11 asiakkaalle. @)

(@

Lisataan yhteistyota koulun kanssa
sijoitusten valttamiseksi

318 Lapsiperheiden palvelut

Toimitaan aktiivisena osana

Sosiaalitydntekija on tehnyt aktiivisesti yhteisty6ta koulun
henkilokunnan kanssa

Kohdennetaan palvelut nuorten tarpeen

kertaa.

321 Tydikaisten palvelut

perhekeskusta. Monialaisia kokouksia Kokouksia ollut 93 joista 6 on ollut Lapse kokouksia ja 3 [0)
g e LaNuPe kokouksia. Tavoite saavutettu.

vahintaéan 5.

Nepsy-menetelmien aktiivinen kaytto Tavoite saavutettu. @)
Ryhmétoiminnot perhetydsséa 1 eroryhméa Ryhmétoimintoja on toteutettu koronasta huolimatta touko-

ja 1 vanhempana vahvemmaksi ryhma kesékuussa siten, etté lasten erovertaisryhma kokoontui 6 @)

tarpeeseen
322 Paihdehuolto

Lisataan yhteistydtéa mielenterveystydn
ammattilaisten kanssa

324 Toimeentulotuki

Kotikdynteja erityista tukea tarvitsevien
asiakkaiden luo lisataan

323 Omaishoidon tuki
Omaishoidon tuen palvelutarpeen arviointi

ja paatoksen laatiminen hakemukseen
perustuen

335 Ravintokeskus

Asiakkaiden kanssa tehty yhteisty6té ja suunnitelmat
toimitettu mielenterveysneuvolaan. Toteutunut paédosin
tavoitteen mukaisesti.

Kotikaynteja on tehty noin 8 asiakkaalle.

Hakemukset kasitelty tavoitteen mukaan.
Omaishoidontukea ei ole maksettu toisen neljanneksen
aikana uusille hakijoille, koska méararaha vuoden 2021 on
taysimaaraisena kaytossa.

PR A Nuorten ty6pajan asiakkaat osallistuneet pajan ohjaajan ja 9)
mukaan yhteistydssa muiden toimijoiden - . Sntekiian k Imuk
kanssa etsivanuorisotydntekijan kanssa nuottavalmukseen.
La}adltaan tarvittaessa asmkassuunnltelma Toteutunut tavoitteen mukaisesti @)
toimeentulotukiasiakkaille
Vastataan kiintiopakolaisten palvelun Pakolaisia on ollut kunnassa vahan poismuuton johdosta @)

()

henkildstda kouluttamalla.

Palautejarjestelma kouluruokailuun ja Kouluruokailun palautekysely toteutettiin. lakkaiden kysely 0)
palautekysely idkkaille on valmisteltu, toteutus v. 2022 aikana.

Ikdéntyneiden ravitsemuksen seuranta ja

kehittdminen esim. vanhuspalvelun Ei toteutunut tavoitteen mukaisesti. [ ]
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2.2.4 Sivistystoimi

Toiminnan tavoite Toteuma

410 Perusopetus

Kouluterveyskyselyn mukaan esimerkiksi kiusaaminen ja
paihteiden kaytté on vahentynyt erityisesti ylakouluikaisten

Oppllalc_jer_1 ja henkiloston hyvinvoinnista keskuudessa. Toimenpiteité oppilaiden hyvinvoinnin o

huolehtiminen e : - . . i
lisdamiseksi on toteutettu ja laadittu. Tavoitteet paaosin
saavutettu.

Tiimimalli on kéytdssa Matti Lohen koulussa ja sita
Tiimimallin kayttdonotto kehitetdén ja analysoidaan arjessa erityisesti @)
johtotiimitydskentelyn myota.

Tietostrategian suunnittelu ja kayttéonotto
portaittain

420 Lukio

Tavoite ei ole toteutunut. o

Lukion opiskelijamaéara laskentapaivana 20.9.2021 oli 9)

Opiskelijamaéra ylittda 100 syksylla 2021 yhteensa 111. Tavoite on saavutettu,

Kevaalla 2021 jaatiin yhteiskurssien tavoitteesta, mutta
syksylla saksan, ranskan ja venajan kielissa aloitti uudet @)
ryhmaét.

Tiivis yhteisty6 naapurilukioiden kanssa.
Vahintdan 15 yhteista kurssia.

Vuoden 2022 aikana luovutaan hyvinvointikyselyn
laatimisesta ja kehitetddn parempi tapa mitata
opiskelijoiden hyvinvointia, koska kysely ei tuota @)
luotettavaa informaatiota johtuen opiskelijoiden
motivaatiosta kyselyyn vastaamisessa.

Opiskelijoiden hyvinvointikyselyn tulosten
keskiarvon kasvu 10 pisteella (80-> 90)

440 Aikuiskoulutus

Kansalaisopiston kurssitarjonnan pitaminen | Kurssitarjonta on pysynyt |ahes ennallaan. Osa kursseista Q
ennallaan on jaanyt toteuttamatta korona-pandemian vuoksi.
Kansalaisopiston tuntitavoitteena on 2400 Tilinpaatoksessa 2021 ei tietoa saatavilla. N/A

453 Lasten paivahoito

Pedagoginen kehittdminen (kaytéanteet, Vasut on laadittu. Varhaiskasvatuksen tiimipalaverit on
johtajuus, osallisuus ja vasun seuranta) pidetty paaasiassa viikoittain. @

454 Esiopetus

Pedagoginen kehittdminen;
painopistealueina ryhma- ja
omatoimisuustaidot. Lasten
varhaiskasvatussuunnitelmien laatiminen ja
tavoitteiden toteutuminen

Lapsen yksilélliset tarpeet, toiveet ja oppimisen tavoitteet
keskustellaan lapsen hanen huoltajansa kanssa seka @)
kirjataan oppimissuunnitelmaan.

Kehityskeskustelut aloitetaan marraskuussa. Palaute
henkildkunnan kesken vaihtunut heikosti. Henkiléstoon @)
tullut muutoksia. Osittain toteutunut.

Henkildston ammatillisen osaamisen
kehittaminen

460 Nuorisotoimi

Yhteistyon yllapitdminen Tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti. (@)

Nuorisotydn ja kouluyhteistyon

vahvistaminen Nuorisotoimelle ja koululle palkattu yhteinen tyontekija. Q

470 Liikuntatoimi

Hyvin hoidetut ja turvalliset sek&a
monipuoliset liikuntapaikat pyritaan Tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti. @)
sailyttamaan

11



480 Kirjasto

Rautalammin kirjasto liittyi Yl&-Savon Rutakko
kirjastoverkkoon huhtikuussa 2021. Tavoite toteutunut @)
suunnitellusti.

490 Kulttuuritoimi

Covid19-pandemian tuomista epavarmuuksista ja
kokoontumisrajoituksista huolimatta nayttelytoiminta,

Yla-Savon Rutakko kirjastoverkkoon
liittyminen vuoden 2021 aikana

Varmistaa koordinoimalla ja tuottamalla eri | iltatorit, joulukauden avajaiset, itsenaisyyspaiva seka @
kulttuurimuotojen kokeminen kaikille vuoden merkittdvimpana kokonaisuutena
vaestoryhmille Pestuumarkkinoiden 200-vuotisjuhlavuosi

oheistapahtumineen saatiin toteutettua tavoitteidensa

mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan sivistystoimen toiminnan tavoitteet ovat toteutuneet kohtalaisen
hyvin. Tavoiteasetannassa tulee kiinnittdd huomiota edelleen siihen, ettd ne linkittyvat selkeésti
kuntastrategiaan.

Kouluverkkokysymys on yksi keskeisimmistd kysymyksistd kunnan l&hitulevaisuudessa ja erittéin
merkittdva kuntatalouden kannalta. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd kouluverkon osalta tulee
analysoida tarkasti eri vaihtoehdot, niiden vaikutus kuntatalouteen sek& huomioida palvelutarve ja
toimintaympéariston muutokset.

Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA 2021 TP 2021 Ero | Kommentit
Koulutus -4 713 4776 63 | Poikkeama ei ole merkittava
Kulttuuri ja vapaa-aika -51 -48 3 | Poikkeama ei ole merkittéava

Sivistystoimen alaisten toimintojen ulkoiset toimintakatteet ovat toteutuneet pdaaosin talousarvion
mukaisesti.

2.2.5 Tekninen toimi ja vesihuolto

Toiminnan tavoite ‘ Toteuma

530 Palo- ja pelastustoimi

Korkeatasoiset pelastustoimen palvelut ja

. . . Tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti. @)
onnettomuuksien vdheneminen

540 Kiinteistot

Kiinteistdhoidon mitoituksen mukainen

kiinteistohoito ja kunnossapito seka Kiinteistdnhoidossa on toteutettu mitoituksen mukaista @
sahkoisen kiinteistonhuolto-ohjelman kiinteistdnhoitoa.
kayttdonotto

Kiinteistdjen vuokrien tarkastustyon

. . Tarkastusty® on aloitettu. @)
aloittaminen

560 Liikennevaylat

Teissé ja paallysteissa ei ole

- . . . Liikenneturvallisuutta vaarantavat puutteet on korjattu @)
likenneturvallisuutta vaarantavia puutteita.

590 Rakennusvalvonta

Lupien kasittelyaika enintaén 14 paivaa. Lupien kasittelyaika on toteutunut.

Rakennusvalvontataksan tarkastaminen.

520 Vesihuolto

Hairi6ton ja kustannustehokas vesi- ja Tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti. [®)
viemarilaitoksen toiminta




Tarkastuslautakunnan arvion mukaan teknisen toimen ja vesihuoltolaitoksen toiminnalliset tavoitteet ovat
toteutuneet hyvin. Kiinteist6jen huoltoon ja kuntoon on kiinnitetty huomiota, ja tarkastuslautakunta nékee
hyvana uudistuksena séhkdiset huoltokirjat, joiden avulla kiinteistéjen kuntoon vaikuttavia seikkoja voidaan
seurata ajantasaisemmin ja dokumentoidusti.

Kunnan tulee kiinnittd&d huomiota siihen, ettd silla on riittdvét resurssit teknisen toimen hoitamiseen.
Kunnalla on teknisessd toimessa yhteisty6td lahikuntien, erityisesti Konneveden kunnan kanssa.
Tarkastuslautakunta pitéaé edelleen térkeana, etté tekniselléd toimella on riittvat resurssit.

Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA 2021 | TP 2021 Ero | Kommentit

Tekninen lautakunta -1 097 -1 005 92 | Poikkeama ei ole merkittava
Ympéristélautakunta 114 81 33 | Poikkeama ei ole merkittava
Vesihuoltolaitos -101 -132 -33 | Poikkeama ei ole merkittava

Teknisen toimen ja vesihuoltolaitoksen talousarvio on toteutunut olennaisin osin suunnitellusti.

2.2.6 Yhteenveto toiminnan ja talouden tavoitteiden toteuman arvioinnista

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO TOIMINNAN JA TALOUDEN TAVOITTEIDEN

TOTEUTUMISESTA

Talousarviossa asetetut toiminnan tavoitteet ovat selkeitd ja johdonmukaisia. Toimintakertomuksella
kerrotut tavoitteiden toteumat ovat selkeitd. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta tavoitteiden
toteumat esitellaan kattavasti ja monipuolisesti.

Toiminnan tavoitteet toteutuivat toimintakertomuksen perusteella kohtalaisen hyvin vuonna 2021.
Suurimmat poikkeamat syntyivat perusterveydenhuollossa ja erikoissairaanhoidossa, jossa talous
toteutui arvioitua paremmin. Tarkastuslautakunta kiittdd kuntaa hyvastd talouskurista vuoden 2021
aikana.

Kunnan talouden tasapainottamiseksi kunnan tulee nopealla aikataululla tehdd suuria paatoksia
palveluverkkoon liittyen. Tarkastuslautakunta korostaa, etta kunnan tulee arvioida edelleen kriittisesti
investointitarpeet: vaestomaaran pienentyessa ja palvelutarpeen mahdollisesti muuttuessa on keskeista,
millaisiin kiinteistdihin kunnan on kannattavaa investoida ja mitka kiinteistdt ovat tarpeellisia kunnan
ydintoiminnan kannalta.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta

- Kunta seuraa edelleen huolellisesti, kuinka saastétoimenpiteet vaikuttavat kunnan talouteen ja
reagoi tarvittaessa negatiiviseen kehitykseen

- Kunnan talousarvion ja taloussuunnitelmavuosien mukaiseen alijjadméakehitykseen tulee
kiinnittaa erityistd huomiota tulevina vuosina

13



2.3 Kunnan talous

2.3.1 Kokonaistalouden tarkastelu

Kunnan ulkoisen tuloslaskelman keskeiset luvut on esitetty alla olevassa taulukossa.

Ulk. tuloslaskelma, t€ TP 2021 TA 2021 TP 2020 Poikkeama TA
Toimintatuotot 2.951 3.099 3.099 -148
Toimintakulut -26.209 -28.225 -26.015 2.015
Toimintakate -23.258 -25.125 -22.975 1.867
Verotulot 11.476 10.802 10.666 674
Valtionosuudet 12.534 12.580 13.043 -45
Rahoitustuotot ja -kulut 278 169 229 -109
Vuosikate 1.031 -1.563 963 2.594
Poistot ja arvonalentumiset -1,009 -853 -1.139 -155
Satunnaiset erat -0,1 100 -129 -100
Tilikauden yli-/alijaagma 21,5 -2.316 -305 2.338

Kunnan alkuperaisessa talousarviossa vuodelle 2021 arvioitiin, ettd kunnan tilikauden alijaamaksi
muodostuu 1,3 milj. euroa. Talousarviomuutosten jalkeen vuoden 2021 alijgamaksi arvioitiin 1,06 mil].
euroa. Tilikauden 2021 ylijadma oli lopulta 22 tuhatta euroa, joka on 2,3 milj. euroa muutettua talousarviota
enemman ylijadmaa.

Eroa muutettuun talousarvioon syntyi erityisesti toimintamenoissa, jotka toteutuivat 2,0 milj. euroa
talousarviota pienempind. Terveydenhuollosta saatiin 1,5 milj. euroa palautusta, jolla oli merkittava
vaikutus ylijadman muodostumiseen. Koronaepidemia on edelleen supistanut toimintaa, mika on voinut
aiheuttaa kustannussaastoja toiminnan supistumisen vuoksi. Lisaksi verotulot toteutuivat 0,7 milj. euroa
talousarviota suurempana. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd kuntataloudessa tarvitaan edelleen
saastotoimenpiteita talouden tasapainon saavuttamiseksi. Tilikauden 2021 vuosikate oli 1,0 milj. euroa,
joka on hieman yli suunnitelman mukaisten poistojen. Kestdvassa kuntataloudessa vuosikate kattaa
poistot.

Vuoteen 2020 verrattuna muutoksia tapahtui erityisesti seuraavissa erissa: Toimintatuotot laskivat 0,1 milj.
euroa ja palkat ja palkkiot kasvoi 0,2 milj. euroa. Verotulojen kasvun my6ta vuosikate parani 0,1 milj. euroa.
Poistot laskivat 0,1 milj. euroa uusien investointien myota. Tilikauden 2021 ylijagdma oli 0,3 milj. euroa
edellisvuotta enemman, mika johtuu osittain toteutuneista saastétoimenpiteisté ja toiminnan supistumisen
seurauksena koronapandemian vuoksi.

Tilikauden 2021 investointien nettomenot olivat 1,0 milj. euroa, joka on 0,1 milj. euroa talousarviota
vahemman. Suurimmat investoinnit olivat:

— Toholahden teoll. alueen kaavatie 0,3 milj. euroa (TA 0,3 milj. euroa)
— Pentinpellon paivéakoti 0,1 milj. euroa (TA 0 euroa)
— Matti Lohen koulun liikuntasali 0,068 milj. euroa (TA 0,05 milj. euroa)
Investointien toteumaero koostuu useammasta investoinnista. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta

hankinnoissa tulee kiinnittda erityistd huomiota julkisten hankintojen periaatteiden noudattamiseen.

2.3.2 Talouden keskeiset tunnusluvut

Alla olevassa taulukossa on esitetty Rautalammin kunnan keskeiset tunnusluvut viimeiselta neljalta
vuodelta
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Rautalammin kunta 2021 2020 2019 2018
Tulorahoitus

Toimintatuotot/ -kulut 11 % 12 % 13 % 13 %
Vuosikate % poistoista 102 % 85 % -17 % 69 %
Vuosikate/ asukas 339 € 315 € -53 € 212 €
Rahoitus

Investointien tulorahoitus 160% 114 % -8 % 29 %
Lainanhoitokate 0,62 0,65 -0,02 0,49
Tase

Omavaraisuusaste 38 % 43 % 44 % 48 %
Suhteellinen velkaantuneisuus 71 % 58 % 60 % 56 %
Kertynyt ylijadma/ asukas 1.258 € 1.210€ 1.315€ 1.649 €
Lainat/ asukas 5.417 € 4.111 € 3.956 € 3.663 €

Tarkastuslautakunta pitdd huolestuttavana, ettd kunnan keskeiset tunnusluvut ovat heikentyneet
viimeisten vuosien aikana. Kunnan taloudellinen tilanne on tunnuslukujen perusteella huolestuttava, ja
kunnan on ryhdyttava toimenpiteisiin talouden kuntoon saattamiseksi.

Tilikaudella 2021 vuosikate riitti kattamaan poistot ja parani edellisvuodesta. Huomioitava kuitenkin, etta
vuodet 2019, 2020 ja 2021 eivat ole taysin vertailukelpoiset keskenaan johtuen korona-pandemiasta.
Perusoletus on, ettd tulorahoitus on riittavd, jos vuosikate on vahintaan poistojen suuruinen. Poistot
kuvaavat keskimaaraista vuosittaista korvausinvestointitarvetta. Siten jos vuosikate kattaa poistot, kunnan
ei tarvitse velkaantua, realisoida omaisuuttaan tai vahentaa toimintapadomaansa pitddkseen palvelujen
tuotantovélineet toimintakunnossa. Pitkalla aikavalilla vuosikatteen tulee siis kattaa poistot kunnan
talouden tasapainon turvaamiseksi. Tata oletusta voidaan kuitenkin pitdd patevana vain, jos poistot ja
arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimaaraista vuotuista investointitasoa pitkalla aikavalilla.

Investointien tulorahoitus -tunnusluku oli vuonna 2021 noin 160 prosenttia. Investointien tulorahoitus
kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Vuonna 2021
paaomarahoituksella on siten rahoitettu 60 prosenttia.

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan pddoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, kun tunnusluku on yli yksi. Rautalammin lainanhoitokate on
heikko (tunnusluku alle 1) jo neljana vuotena perdkkain. Tilanne on huolestuttava. Kun tunnusluku on alle
yksi, joutuu kunta ottamaan lisélainaa, realisoimaan omaisuutta tai véhentdmaan kassavaroja vieraan
padoman velvoitteiden hoitamiseksi. Kunnan kassavarojen riittavyys oli tilinpaatoksessa 2021 noin 13
paivaa, joten kassavarojen pienentaminen ei tule kyseeseen.

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijgdman sietokykyd ja selviytya sitoumuksista.
Kunnan omavaraisuusaste on 38 prosenttia ja heikentynyt edelleen. Alle 50 %:n omavaraisuusaste
merkitsee kuntatalouden merkittavaa velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan
paadoman takaisin maksuun. Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on kasvanut lainannoston myo6té viime
vuosina vuoden 2018 tilanteeseen verrattuna.

2.3.3 Talouden tasapaino

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddmad, tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella ~sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyyttd. Kunnan taseessa 31.12.2021 ei ole alijagdmaa, joten kuntalain mukaista
arviota ei ole tarpeen tehda. Tarkastuslautakunta muistuttaa kuitenkin, ettd edelld tehdyn
tunnuslukuanalyysin perusteella, kunnan talouden tasapainoon tulee kiinnittda erityistd huomiota ja
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toimenpiteisiin on ryhdyttava. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kunnan tulee pitaa erittain tiukkaa
talouskuria seuraavina vuosina ja toteutettava merkittavia talouden tasapainotuksen keinoja.

2.3.4 Yhteenveto kunnan taloudesta

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNNAN TALOUDESTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tilikauden 2021 ylijadma oli noin 22 tuhatta euroa, joka on 2,3
miljoonaa euroa muutettua talousarviota pienempi. Poikkeama syntyy p&dosin toimintakatteesta ja
verotuloista. Talousarviota parempaan toteutumaan on vaikuttanut erityisesti korona-pandemia, joka
on toisaalta nékynyt tulojen pienentymisend ja pandemian hoitoon ja ehkaisyyn tarkoitettujen kulujen
nousuna, ja toisaalta pienentyneind toimintamenoina toiminnan supistumisen my6ta ja tulojen
kasvuna valtion tukipalvelun ansiosta. Korona-pandemian vaikutusten vuoksi on vaikea arvioida,
millaiseksi tilikauden yli-/alijagama olisi muodostunut ilman pandemiaa.

Kunnan taloudelliset tunnusluvut ovat huolestuttavalla tasolla. Jos tilikauden 2021 tulos olisi
toteutunut talousarvion mukaisesti, olisi taseen kertyneet ylijgamat pienentyneet merkittavasti.

Jo aiemmin kunnassa on kaynnistetty talouden tasapainottamistyo ja kunnanhallitus on nimennyt
tasapainottamisryhman miettiméaén sopeuttamistoimenpiteitd ja sdéstokohteita. Tasapainottamistyon
tulokset ovat alkeneet asteittain ndkyméaan kunnan taloudessa. Tarkastuslautakunta korostaa, etta
ylijadmaisesta tilinpa&toksestd huolimatta séastotarpeet on edelleen olemassa tasapainoisen
kuntatalouden saavuttamiseksi.

Kunnan taloussuunnittelussa on haasteena tiukan tasapainottamistyén ohessa sovittaa yhteen
kunnan pienenevad asukasmaard, ikaantyvd vaestd seka toisaalta kunnan elinvoimaisuuden
kehittdminen ja palvelutarjonnan sailyttaminen.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta
- Kunnan on toteutettava merkittévia talouden sopeuttamistoimenpiteité tulevina vuosina.

- Kunnan tulee kriittisesti arvioida investointeja suhteessa muuttuvaan palvelutarpeeseen ja
talouden tasapainottamisty6hon.
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3 Rautalammin kuntakonsernin toiminta

3.1 Konsernin toiminta vuonna 2021

Kuntalain 38 §:n mukaan kunnanvaltuusto paattdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisista tavoitteista sekd konserniohjauksen periaatteista. Rautalammin kunnalla ei ole viimeaikaisia
valtuuston paatoksia kunnan omistajapoliittisista yleisista linjauksista. Valtuusto on ottanut tarvittaessa
kantaa konserniohjaukseen liittyviin kysymyksiin. Uudistuneen kuntalain mukainen konserniohje on
hyvéaksytty valtuustossa 28.8.2018.

Rautalammin kunnan tytaryhtiét ovat Rautalammin kunnan Asunnonhankinta Oy, Kiinteisté Oy Oikarilan
Teollisuushallit, Asunto Oy Tiinari, Rautalammin kehitys Oy ja Pappilanpellon Lampd Oy. Naiden
omistusosuuksissa ei ole tapahtunut muutosta vuonna 2020. Kunta oli jasenend seuraavissa
kuntayhtymissa: Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Vaalijalan kuntayhtymd, Savon koulutuskuntayhtyma,
Itd&-Suomen péaihdehuolto, Pohjois-Savon liitto ja Sisd-Savon terveydenhuollon kuntayhtyma.
Osakkuusyhtitina kunnalla on Kiinteistd Oy Rautalammin Virastotalo, Asunto Oy Lupsakas, Rautalammin
Rakennus Oy ja Asunto Oy Rautalammin Lassilanpolku.

Rautalammin kunnan Asunnonhankinta Oy:n perustoiminnassa ei ole tapahtunut merkittdvdad muutosta
tilikaudella 2021. Tilikaudella 2021 ei ole tehty merkittdvid korjaustoimenpiteitd kiinteistdissa. Yhtion
hallitus ja kunnanvaltuusto ovat hyvaksyneet yhtitn talouden tasapainottamisohjelman.

Kunta omistaa Kiinteistd Oy Oikarilan Teollisuushallit -yhtion osakkeista 100%. Yhtié omistaa kaksi
teollisuushallia. Kiinteistd Oy Oikarilan toiminta on muuttunut merkittavasti loppuvuodesta 2019, kun yhtion
vuokrasopimukset on muutettu lunastusehtoisiksi. Vuokrasopimusten nojalla kiinteistdjen omistus siirtyy
viimeistaan 12 vuoden vuokra-ajan paatyttya vuokralaisille. Sopimusten nojalla myds Kiinteistojen
hoitovastuu on siirtynyt vuokralaisille, mik&d on pienentanyt yhtién hoitokuluja huomattavasti. Yhtion
rahoitustilanne ja maksuvalmius ovat kuitenkin edelleen heikkoja. Yhtidn tulee sopia uusi lainojen
maksusuunnitelma, jotta se selviaé velvoitteistaan. Yhtion tavoitteeksi asetettiin sopimusten ja toiminnan
riskien kartoittaminen ja varautuminen. Tilinpaatoksen tietojen mukaan toiminta on aloitettu, mutta jatkuu
vuoden 2022 aikana. Rahoitusneuvotteluja jatketaan vuoden 2022 aikana.

Rautalammin Kehitys Oy:lla ei ole merkittavaa toimintaa tilikaudella 2021. Kunnan tulee ratkaista, mika
sen rooli ja omistajuus yhtiésséa on jatkossa. Yhtion tavoitteeksi asetettiin, ettd myénnetyt takaukset tulee
kayda lapi ja raportti toimittaa kunnanhallitukselle maaliskuun 2021 loppuun mennessa. Raportti toimitettiin
kunnanhallitukselle méaardaikaan mennessa. Asunto Oy Tiinarin toiminta on jatkunut ennallaan.
Toimintaan ei nahda liittyvan merkittavia riskeja. Pappilanpellon Lampd Oy:n toiminta on kaytanndssa
lakannut ja yhtion tullaan lakkauttamaan.

Konsernijohto on jatkanut aktiivista tyota tytaryhtididen toiminnan kuntoon saattamiseksi. Tytaryhtididen
rahoitukseen ja Asunnonhankinnan kiinteistdjen kuntoon voi kuitenkin liittyd merkittavia taloudellisia
riskeja, jotka voivat vaatia my6s kunnan taloudellista panostusta. Taméa heikentéd& edelleen kunnan ja
kuntakonsernin taloudellista tilannetta. Lautakunta pitdd siten tarkeand, etté tytaryhtididen toimintaan
kiinnitetdan riittdvdaa huomiota my6s jatkossa, jotta kunta pystyy reagoimaan mahdollisiin
ongelmatilanteisiin ajoissa.

3.2 Konsernivalvonta

Kunnan konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd konsernin toiminta on taloudellista ja
tuloksellista, asetetut tavoitteet saavutetaan, paatdsten perustana oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja
ettd lain sadannoksia, viranomaisohjeita ja toimielimien paatoksid noudatetaan ja ettd omaisuus ja
voimavarat turvataan. Konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto.

Kunnanvaltuusto on hyvéaksynyt kuntalain mukaisen konserniohjeen elokuussa 2018. Konserniohjeessa
on maaratty muun muassa konsernivalvonnan jarjestamisesta seka asioista, joista konserniyhteiséjen
tulee hankkia kunnan kanta ennen paatdksentekoa.

Kuntia koskevan toimintakertomuksen laadintaohjeen mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa
selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta. Aikaisempien vuosien tapaan tilinpaatoksessa 2020 ei ole
esitetty konsernia koskevaa erillistd selontekoa, vaan konsernia koskevia asioita on sisallytetty kuntaa
koskevaan sisdisen valvonnan selontekoon.
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Konsernivalvonta on tarkastuslautakunnan arvion mukaan ollut toimivaa vuoden 2021 aikana. Kunta on
jatkanut valttAmattomia toimenpiteita tytaryhtididen toiminnan ja talouden kuntoon saattamiseksi.
Kunnanhallitus, ja tarvittaessa myds valtuusto, on kasitellyt tytéryhtidihin liittyvia keskeisia asioita ja ottanut
konsernijohtona kantaa térkeisiin asioihin. Kunnan tulee kiinnittdéd edelleen huomiota tytéryhtidille
asetettaviin tavoitteisiin seka niiden ja omistajaohjauksen toteutumiseen. Konsernivalvonnassa tulee
huomioida myds jalkiseuranta eli se, ettd paéatetyt toimenpiteet vieddan yhtidisséd loppuun asti. Myds
toimenpiteiden vaikuttavuutta ja riittdvyyttéd on hyva arvioida. Tarkastuslautakunta suosittaa liséksi, etté
yleiset omistajapoliittiset linjaukset péaivitetdadn. Konsernindkdkulma kunnan toiminnan ja talouden
arvioinnissa on kasvanut, ja siksi on tarkeaa, ettd kunta suunnittelee ja arvioi toimintaa koko konsernin
nakokulmasta eika vain peruskunnan osalta.

3.3 Yhteenveto kuntakonsernin arvioinnista

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNTAKONSERNISTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan konsernille asettamat tavoitteet ovat p&&osin kunnan
yhtididen toimintaan liittyvia toimenpiteitd Tastd syysta tytaryhtididen toimimista kuntastrategian
mukaisesti on vaikea arvioida. Tarkastuslautakunta esittdd aikaisempien vuosien tapaan, etta
tytaryhtididen tavoitteet asetetaan jatkossa siten, ettd ne edistavéat kuntakonsernin toimintaa ja ovat
linjassa kunnan strategian kanssa.

Kuntalain mukaisen konserniohje on hyvaksytty valtuustossa vuonna 2018. Kunnanhallitus on
kasitellyt aktiivisesti keskeisten tytaryhtididen asioita ja useita tytaryhtididen kannalta tarkeita
paatoksia on saatu tehtyé ja asioita vietya siten eteenpdain. Konsernivalvonta on tarkastuslautakunnan
arvion mukaan ollut toimivaa vuonna 2021.

Tytaryhteis6jen toimintaan liittyy merkittavia riskejd, kuten vyhtididen taloudellisen tilanteen
kehittyminen ja Rautalammin Asunnonhankinta Oy:n kiinteistdjen tilanne ja vuokraustilanne. Kunnan
tulee lahivuosina tehda ratkaisuja sen suhteen, mitka yhtiot tukevat kuntakonsernin toimintaa ja miten
yhtidistda saadaan suurin mahdollinen hydty kunnan elinvoimaisuuden ja palvelujen tuottamisen
kannalta.

Kuntakonsernin tunnusluvut ovat kunnan tavoin heikentyneet edellisesté tilikaudesta. Konsernin
tunnusluvut eivat kokonaisuudessaan tayta kuntalain mukaisia kriisikunnan kriteereja, mutta kunnan
on Kkiinnitettdva huomiota tunnuslukujen kehittymiseen. Kunnan tulee huomioida johtamisessa
kuntakonserni kokonaisuutena, eiké yksittaisina osina. Kunnan tulee huomioida riskienhallinnassa ja
taloussuunnittelussa myos tytaryhteisdjen toiminta ja taloudellinen tilanne.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta
- Talousarvion konsernia koskevissa tavoitteissa huomioidaan kuntastrategia.

- Tilinpaatoksen toimintakertomuksessa esitetddn jatkossa kuntia koskevan ohjeistuksen
mukaisesti konsernivalvontaa koskevat tiedot seikkaperdisemmin.
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4 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta on edella esittanyt arvionsa kunnan ja kuntakonsernin vuoden 2021 toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta. Arvioinnin yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta

Vuoden 2021 talousarviossa vahvistetut toiminnan tavoitteet on saavutettu.

Kunnan talouden tasapainottamiseksi kunnan tulee tehd& suuria pé&atoksia palveluverkkoon
littyen. Esimerkiksi kouluverkkokysymys on keskeinen asia, johon tulee laatia kattavat
rahoituslaskelmat ja huomioida muuttuva palvelutarve seké oppilasennusteet.

Kunnan ylijgdméaksi muodostui 22 tuhatta euroa, joka on 2,3 milj. euroa muutettua talousarviota
parempi tulos. Poikkeama syntyy padosin toimintakatteesta ja verotuloista. Talousarviota
parempaan toteutumaan on edelleen vaikuttanut korona-pandemia. Koronan vaikutusten vuoksi
on vaikea arvioida, millaiseksi tilikauden yli-/alijddma olisi muodostunut ilman pandemiaa.
Huomion arvioista kuitenkin on, etta toimintakate on parantunut osittain sdastétoimenpiteidenkin
ansiosta.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kunnan taloudelliset tunnusluvut ovat
huolestuttavalla tasolla. Jos tilikauden 2021 tulos olisi toteutunut talousarvion mukaisena, olisi
taseen ylijaamat merkittavasti pienentyneet.

Konsernivalvonta on toiminut hyvin. Tytaryhtididen toimintaan liittyy kuitenkin taloudellisia riskeja,
jotka saattavat vaatia myds kunnalta taloudellista panosta.

Kunnan hallinnon kehittdmiskohteita ja seurattavia asioita on esitetty edellda olevissa kappaleissa.
Yhteenvetona lautakunta on koonnut tdhan keskeisimmat suositukset:

Kuntatalous:

o Kunta seuraa ja analysoi huolellisesti, kuinka saastttoimenpiteet vaikuttavat kunnan
talouteen ja yli/alijadméan kehittymiseen

o Vaikka ylijaagmaa kertyi lievasti vuodelta 2021, saastotarpeet ja talouden
tasapainottamiseen tahtaavat toimenpiteet ovat edelleen olemassa.

Tarkastuslautakunta kiittdd kunnan henkilostéa hyvin tehdysta tydstd ja sitoutuneisuudesta kunnan
toiminnan kehittdmiseen seka tiukasta talouskurista vuonna 2021. Tarkastuslautakunta haluaa kiittda
kuntaa sen tekemasta tydstéa korona-pandemian hoitamisessa ja ehkaisyssa.
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5 Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2021 kunnanvaltuuston kasiteltavaksi ja esittaa,
etta valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin,
etta ne voidaan kasitella syys- tai lokakuussa pidettavassa kunnanvaltuuston kokouksessa.

Rautalammilla 30. toukokuuta 2022

Raimo Kemppainen Assi Mensonen
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
Ulla Moller Paivi EKklund
Jasen Jasen

Jarmo Karjalainen
Jasen
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